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Le solicitamos se sirva comparecer a la Secretaria General de esta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No.54 - 43 piso 1% dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifigue
personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad con 1o
establecido en e} articulo 68 de la ley 1437 de 2011,

En el evento de hacer.caso omiso a la presente citacion, se surtird por aviso,
acompafiado de copia integral def Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada lay. '
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GUSTAVO RINCON

Representante Legal de la empresa RINAGUI Y CIA S.A.S.
Carrera 38 No. 110-75, via Juan Mina
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| Ref: Resolucion No. @ 0 00 0681 | .

Le solicitamos se sirva comparecer a la Secretaria General de esta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles

- siguientes a la fecha.de recibo del presente citatotio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 68 de la ley 1437 de 2011..

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira’ por aviso,
acompariado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
artzculo 69 de la citada ley. .

Atentamente,

Fbeto & w‘path
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp.: 1809-252
LT. No. 00424 del 11/05/2018 :
Efabors: Helmer Bayuelo (contratista) F})mlra Mejia. Profesional Unwersnario (supemsor)}é‘{

Revisd: Jesis Ledn. Secretario Genera
Aprobé: Juliette Sleman. Asesora de Dijeccion

Cafle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranguifia-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.Craulonoma. gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION '\@‘Q 00 008 4 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LAS EMPRESAS RINAGUI Y CIA S.A.S. Y GM ARENAS Y
TRANSPORTE LTDA, CANTERA VILLA KATHERINE, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
SANTO TOMAS- ATLANTICO.”

E| Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de
2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, ley 1437 de 2011, y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°0000274 de 08 de Agosio de 2007, la Corporacion Auténoma
Regional del Atiantico, ctorga licencia ambiental a ia empresa INGRES Y CIA LTDA. Y se
establecen unas obligaciones.

Que mediante Auto N°00382 de 28 de Noviembre de 2007, la Corporacion Auténoma
Regional de! Atlantico, unifica uncs expedientes 1911-078 y 1909-252

Que mediante Radicacion N° 006185 de 3 de Octubre de 2007, la Sra, Adriana Ramirez en
calidad de apoderadc de la empresa INGRES Y CIA LTDA. Hace una peticion de
modificacion de una licencia ambiental.

Que a través de Resolucién N° 000318 de 18 de Junio de 2008, la Corporacion Autdnoma
Regional del Atlantico, modifica una licencia ambiental a la sociedad INGRES Y CIA LTDA. Y
se le otorga un permiso de emisiones atmosféricas y de aprovechamiento forestal.

Que mediante Radicacion N° 004392 de 4 de Julio de 2008, la Sra. Adriana Ramirez
apoderada de la empresa INGRES Y CIA. LTDA. Formula recurso de reposicién contra ia
resolucion N° 00318 de 2008.

Que mediante Resolucién N° 0000513 de 3 de Septiembre de 2008, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, resuelve un recurso de reposicién a la empresa INGRES Y
CIA. LTDA. En el sentido de disminuir i valor de la compensacion forestatl.

Que a través de Radicacion N° 007199 de 17 de Octubre de 2008, la empresa INGRES Y
CiA. LTDA. informa a la C.R.A. sobre la conformacion del departamento de Gestion
Ambiental.

Que mediante Auto N° 000969 de 11 de Octubre de 2012, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico, inicia un proceso sancicnatorio ambiental contra la empresa INGRES Y ClA
LTDA. Cantera denominada el Chapeton.

Que a través de Radicado N°0057687 de 08 de Julio de 2013, la empresa INGRES Y CIA
Lida. Presenta solicitud de cesion de derechos de Licencia Ambiental y Permiscs
Ambientales, de Ia concesion minera N° GER-122 a favor de las sociedades GM ARENAS Y
TRASPORTES LTDA y RINAGUL Y CIA S.AS.

Que a través de Resolucion N°000459 de 14 de Agosto de 2013, la Corporacion Auténoma
Regional del Atiantico, autoriza la cesion de una licencia ambiental a !a empresa GM
ARENAS Y TRANSPORTES LTDA. Y a la empresa RINAGUI Y CiA S.A.8. en el municipio
de Santo Tomas Atlantice,

Que mediante Auto N°00255 de 30 de Mayo de 2014, la Corporacion Auténoma Regional del
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Atlantico, inicia el tramite de renovacién de un permiso de emisiones atmosféricas a las
empresas RINAGU! Y CIA S AS. y GM ARENAS Y TRANSPORTES LTDA. En la cantera
denominada E! Chapetdn en Santo Tomas Atlantico, para realizar actividades de extraccion
de materiales de construccion,

Que a través de Resolucion N°00229 de 28 de Abril de 2015, ia Corporacién Autdnoma
Regional del Atlantico modifica la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién N°00274
de 08 de Agosto de 2007, al conirato de concesion N°GER-122, en el sentido de incluir una
concesién de aguas subterraneas a la empresa GM ARENAS Y TRITURADOS S.A.S. a un
pozo ubicado en la finca El Chapetdn, e inciuir una concesion de aguas subterraneas a la
empresa RINAGUI Y COMPARIA S.A.S. sobre un pozo ubicado en la finca Villa Katherine,
ambos dentro del contrato de concesion minera GER-122.

Que mediante Radicade N°013783 de 19 de Septiembre de 2018, la seftora ALICIA CARC
ARROYO presenta una queja sobre explotaciones que viene realizando en cercanias de su
vivienda en el sector de la bonguita en zona rural del municipio de S8anto Tomas Atlantico,
teniendo en cuenta que el talud de la explotacion esta muy cercano y por las propiedades del
terreno es posible que falle y coloque en riesgo la vida de la mi familia.

Que mediante Resclucidén N°000710 de 18 de Octubre de 2016, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico impone una medida preventiva de suspension de actividades en contra
de las empresas RINAGUI Y CIA 8.A'S. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. — Cantera
Villa Katherine, en el Municipio de Santo Tomas-Atlantico.

Que a través de Radicado N°0000178 de Enero 10 de 2017, ia empresa RINAGUI Y CIA
S.A.S. solicita a la C.R.A. el levantamiento de la medida de suspensién de aclividades
mineras a la cantera amparada por el titulo minero GER-122.

Que a través de Auto N°00776 de 5 de Junio de 2017, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico inicia un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las empresa RINAGU!
Y CIA S.A.S. y G.M. ARENAS Y TRANSPORTES LTDA, Titulo GER--122 en el municipio de
Santo Tomas Atlantico.

Que a través de Resolucion N°00711 de 4 de Qctubre de 2017, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, niega solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida
mediante Resolucion N°000710 de 18 de Cctubre de 2016.

Que a traves de Radicado N°0010248 de 03 de Noviembre de 2017, la empresa RINAGUI Y
CIA S.AS. presenta solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resolucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016.

Que mediante Radicade N°0000027 de 02 de enero de 2018, la empresa RINAGUE Y CIA
S.A.8. presenta solicitud de tevantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resolucidon N°000710 de 18 de Octubre de 2016.

Que mediante Radicado N°0001796 de 27 de febrero de 2018, la empresa RINAGUI Y CIA
S.A. 8, presenta solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resolucién N°000710 de 18 de Octubre de 20186.

Que a través de Radicado N°0Q03883 de 24 de abril de 2018, la empresa RINAGUI Y CIA
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S.AS. presenta soficitud de jevantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resalucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016.

Que mediante Resolucion 281 de 4 de mayo de 2018. la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico niega solicitud de levantamiento de medida preventiva establecida mediante
Resolucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016.

En cumplimiento de las funciones de control, maneja y seguimiento ambiental de esta
Corperacion, funcionarios de ia Subdireccion de Gestion Ambiental atendié sclicitud de
levantamiento de medida preventiva de la Cantera denominada Villa Katherine en zona rural
del municipio de Santo Tomas- Aflantico, dentro del titulo minero GER-122, de la empresa
RINAGU! Y CIA S.AS. v G.M. ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. De dicha visita se
desprende el Informe Técnice No.000424 del 11 de Mayo de 2018, en el cual se consignaron
los siguientes aspectos!

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Segln lo consignado en &l expediente 1909-252, la cantera se encuenira en explotacion,
produciendo varios tipos de arenas, arena fina y arena gruesa, con 2 frentes de trabajo
abiertos, diferentes al suspendido.

EVALUACION DE LA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDA:

La empresa RINAGUI Y CIA S.AS., en adelante la Empresa, a través de la apoderada
Adriana Faride Ramirez, presentd ante esta Corporacion una solficitud de levantamiento de
medida de suspensidn de las actividades de explotacion minera, mediante Radicado
N°00003863 de abril 24 de 2018.

Brimere. 5n virud de Ja imposicion da [a medida preventiva, 12 empresa procedio a convooar & la comuridad del dreay 58
realizamn nuevemente scoiaizacionss de las actvidades del proyects a quisnes ya hebian participado en nuesiros
procesos de sensibiizasion y a quienes eran nuevos vaclos an 8! arsa. Es do reitorar  que exislen nusvos habliiantes &n
¢l droa - oy virkid qua la familia propletania es muy grands ¥ se han mejorado las condiciones econémicas de esta , por los
pages por indemnizacion pur servidumbre minara racibidos de parte da la smpresa; lo que ha generado 1a constniceion de

nuevas viiendas majorandc k2 calidad de vida de estos. En virtud de jo antes expueste pracedimos a modificar e plan da
gestion social del proyecte incluyéndola sus comespondients fichas ds mansjo, documente que hemos presentado anta
sty entidad mediante radicado No. 0000176 de 2017 el dia 10 da Enero de 2017,

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: (en relacion a la medida preventiva)

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva de suspension de actividades en contra dela
empresa RINAGULY CIA S.AS. y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA, {...) es de gjecicion
inmediata y quedari supeditada a la verificacién a los hechos que te dieron lugar ¥y a la
presentacion de la siquiente informacion;
Resolucion - Un estudio de suelos del sectar y | X La empresa RINAGUI Y ClA
N®000710 de 2016 la estabilidad de los taiudes. S5.A.5. presentd el estudio de
suelos y estabilidad de taludes
mediante radicado N°000027 de
02 de enero de 2018,
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- La actualizacitn
Ambiental, en el sentido de contempiar las

X Ta empresa RINAGUI Y CIA
3.A.5, mediante Radicado No.

medidas de mitigacion y  correccidn 3863 de 24 de abril de 2018
necesasias para salvaguardar la integridad presenté  ficha de clerre _qe
y los derechos de los titulares de la Licencia frentes de explotacion
vy de los vecinos del sector, intervenidos.

CONSIDERACIONES DE LA CRA:

Revisada la informacién contenida en el expediente No. 1909-252, en particular la
documentacién aportada mediante radicade No. 00178 de 10 de enerc de 2017 referenciada
en la solicitud de levantamiento de medida cbjeto de evaluacion, se evidencia que la empresa
aportd copia del Acta de socializacion del PMA realizada en fecha18 de septiembre de 2015,
copia del Acta de reunion de concertacion con vecinos del area del TM GER-122, de fecha 29
de octubre de 2016 y copia del Acta de concertacién con vecinos Sector San José i, Il y il de
fecha 29 de diciembre de 20186. De los documentos aportados se resalta que lo siguiente:

» Acta de Socializacion del afio 2015: corresponde a un evento previo resolucion
N°000710 de 18 de Octubre de 2018, por medio de la cual se impone una medida
preventiva de suspension de actividades en contra de las empresas RINAGU! Y CIA
S.A.S. vy GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. — Cantera Villa Katherine, en el
Municipio de Santo Tomas-Atlantico.

. Acta de concertacién de fecha 29 de octubre de 2016: Establece como
compromises; adopcién de las medidas técnicas iddneas para garantizar ia estabilidad
del terrenc en que se encuentra ubicado el predio y asi poder terminar las obras de
reconformacion para dejar ef area en jas condiciones planteadas en el Plan de Manejo
Ambiental y en concordancia con lo acordado con el propietario del predio, e inctuir en
el PMA, ias medidas que garanticen la estabilidad de! suelo del predio de la Sra. Alicia
Caro Arroyo y establecer canales de informacién y comunicacion.

o Acta de concertacion con vecinos Sector San José |, lI y Ui de fecha 29 de
diciembre de 2016: referente a la socializacion de actividades de cierre de minas y
frentes de explotacion en el sector San José, el cual no corresponde al sector objeto
de la medida de suspensidn de actividades.

Para la C.R.A. es importante e} acercamiento realizado por la empresa minera dentro de la
responsabilidad social de la misma con las comunidades aledafias; al analizar este fexio
podemos conclulr que, si bien es cierto que la implementacion de programas de socializacién
y pago de servidumbres, hacen parte de las obligaciones ambientales y mineras establecidas
para realizar las actividades mineras dentro del titulo GER-122, esto no eximen a los titulares
de la responsabilidad o del riesgo en gue se colocan las viviendas adyacentes a los frenies
de explotacién, asi como la actualizacién de la Licencia Ambiental, en lo referente a la
presentacién de las medidas de mitigacion y correccion necesarias para salvaguardar la
integridad y los derechos de los titulares de la Licencia y de los vecinos del sector La
Bonguita.

Ahora bien, en relacion al proceso de cietre que nos ocupa, es pertinente que la Empresa se
adelante a la socializacién de la ficha de cierre del frente minero — Sector La Bonguita, en
consideracion a gue el contenido de la misma, corresponde a nueva informacion ser
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actualizada en el PMA, v a que, tal como lo indica la Empresa, “axisten nuevos habitantes en
gl area”, guienes son partes interesadas a considerar en el proceso de socializacion.

Segunde, Es de resaltar que los Gtulares mineros, realizan las actividades de acuerdo a lo contemplado en el Estudic de

Impacto Ambiental y las fechas da maneo que fusron evaluadas y aprobadas cuando se otorgd la correspondienta Hicensia
amilental, Es de anofar que el proyecio bandera do este fitulo minero consiste on la adecuada rotuparacién
geomorfolégica de los suelos , desde que inicia con la preparacién de eslos hasta la eiapa de cieme y ahandons |, en &
cual sa procede a realizar modelacién de taludes de los frentes inletvenidos | extansiones de capa vegolal que ha sido
agopiata y reservadas con anteroridad y por dltimo iz siembra do las misma especies que exislian en el area , fue para &l
6430 qua Nos osupa eran pasios ¥ Fmonares. En este orden de Ideas procedemes a dojar las &roas en Gptimo sstedo
pamiitiendo qus los propietarios quaden safisfachos puedan sequir jealizando las actvidades de ganaderia y agricuftura
da acyordo a I voossitn iniclal da fos predios , mejoranda asi el uso de Jos sualosy las condiciones soig-econamicas ds
los pobladores, espaclalinanta la de fos propistatios da fos predios.

Mediante Resolucion No. 000710 de 18 de Qctubre de 2016, se establecid, entre otros, como
requisito indispensable para el levantamiento de la misma, ia actualizacién del instrumento
ambiental en relacién a complementar medidas de mitigacién y correccion necesarias para
salvaguardar la integridad y derechos de los titulares y vecinos del Titulo Minero GER-122.
Segtin io manifestado por la empresa, el proyecto consiste en la recuperacién morfol6gica de
los suelos hasta la stapa de ciere y abandono; si bien es clerto, la empresa ha venido
adelantando actividades de reconformacion en oiros frentes, segun lo establecido en Ia
Resolucion No. 000710 de 18 de Octubre de 2018, se requiere la presentacion de las
medidas de mitigacion y carreccién necesarias para salvaguardar la integridad y derechos de
los titulares y vecinos del Titulo Minero GER-122, las cuales deben implementarse durante la

etapa de cierre y abandono del proyecto.

Ter“.cara. Es de roiterar que mientms so realizaron las actividades mineras en el &rea thjeto de fa medida, aunca taoipimos
queja alguna dg los habitantes ds |a zona, La queja so presentd cuando estibamos procediendo @ cemal ol frente
realizar modelacion del talud para hacer la comespondients recUpeTaciin geomoriotagica del suel intervenide, En wirtud
det requerimients realizado por esla corporaclén procedimos & realizar estudio del suelo Intevonida patalevidenclar Que no
existe paligre alguno para las viviendas existentes y asi poder segtir adefante con 8l progesa da clemm de! frenta de
explalacion denominade La Bonguita, tal cual como lo hemos jealizado en los diferentes frentes de expictacion que sehan
[tel'mlnado de infervenir debidamente en el proyesto minero. (Ver Infarmes de cumplimiento que han sida prasentados ants
3 enlidad.

La imposicién de la medida preventiva se motiva por aspectos de indole técnico, dada la
situacion evidenciada en el frente de explotacion denominada La Bonguita, referentes a |a
identificacién de riesgos scbre explotaciones que se venian realizando en cercanias de
viviendas en el sector mencionado, en zona rural del municipio de Santo Tomas Atlantico; es
de aclarar que segun o identificado por esta Corporacion, el talud de la explotacion se
localizaba cercano a linderos de algunas propiedades, 1o que posibiiitaba riesgos por falla, y
por ende riesgo sobre las viviendas y sus ocupantes, entendiéndose que ja medida
preventiva de suspension de actividades se asocia al frente de explotacion denominada La
Bonguita, y como referencia, dentro del proceso se presentan coordenadas puntuales
sefialadas en la resolucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016.

Se resalta que si bien la empresa mediante Radicado N°000027 de 02 de enero de 2018
presenté un estudio de suelo para el area objeto de reconformacion, sobre el cual manifiesta
“que no existe peligro alguno para las viviendas existentes y asi poder seguir adelante con el
proceso de cierre del frente de explotacién denominado La Bonguita®; no se evidencia gue a
partir de los resultados y recomendaciones del mismo, se haya remitido la actualizacion del
instrumento ambiental en relacién a complementar medidas de mitigacion y correccion
necesarias para salvaguardar ia integridad vy derechos de los titulares y vecinos del Titulo
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Minero GER-122, tal como se requirié mediante resolucion N°000710 de 18 de Qctubre de
2018.

En relacién a los informes de cumplimiento ambiental — ICA, se aclara que los mismos seran
avaluados en el marco del proceso de seguimiento ambiental del proyecto, considerando las
actividades y etapas autorizadas en el instrumento de control ambiental vigente.

Cuaro, Cuando la antidad nos solicits Ja aciualizecion de I2 fioencia amblerial , en ¢f sendida de cc_mlemp!a'f las ljad‘.dgs
derechos de los titulares de ia licentia

de mitigacién y comecelén necesarias para salvaguardar 1a integridad ¥ 0s ¢ ; : oreia
ambiental y de las vecinas del sector, procedimos a revisar as fichas de mangjo que lenla €l plan de manejo arbiental
ralacionado con preparacitn def temeno , extraceion de maleiiales , revegetalizacion, plan dg _c_g,e.s'non sotial , calidad
glmosféiica y rescala y conservacion del palimonio arueotigica . Como resultado de esta revislan sok encontramos 1a
necesidad de aciualizar fa ficha relacionada con el plan social en razén de los atgumenlus‘plamgadns en &l nu_:}mera\
segundo de este documanio. En relacién a las ofras fichas consideramos gue no &fa necesand realizer actualizacitn de
estas; ya que llevamos afios desde of Inicio dei proyecto, déndole cumplimiento, ‘i‘emendo_como resuliado s 1os
procedimisnios que fuaron aprobados en estae fichas han logrado e} cometido de wiigar los impactos re';aﬁj.onadrlss e.n
cada una de estes. En rzon o anterior se procadia sclo a la presentacion de la actualizacion de I ficha sotial, dejance

coma se hablan aprobado las demas fichas.

Segtin la informacion que reposa en el expediente de la Corporacién, no se evidencia la
presentacion de las medidas de mitigacién y correccion necesarias y requeridas mediante
Resolucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016.

A este respecto es importante sefialar que, si bien la Empresa procedio a actualizar la ficha
de gestién social del proyecto, y sefala ademéas que durante los afios de operacion del
proyecto minero han venido implementando las demas fichas del PMA aprobadas, logrando
el “cometido de mitigar los impactos relacionados en cada uno de las etapas’, en el sector
denominado la Bonguita, se identificaron posibles riesgos sobre explotaciones que se venian
realizando en cercanias de viviendas en el sector mencionado, motivando la medida de
suspension de actividades establecida por medio de la Resolucién N°000710 del 18 de
Octubre de 2018.

Ahora bien, se evidencia gue mediante Radicado N°00Q03883 de abril 24 de 2018, 1a
Empresa presentd las medidas de mitigacion y correccion necesarias para salvaguardar la
integridad y los derechos de los titulares de la Licencia y de los vecinos del sector La
Bonguiia.

Quinte. En vitud de ta reunidn que sostuvimos con jurlci acri j i

. astuy personal jurldico y técnico de gesién ambiental, fegarm
conetusion qua so requerla la presentacién de la fisha ambiental que contemplara las lebores a realizar enelg etgp: é:
|::Jgrrf@ de frgntes da explotaclon, En esis orden de idess procedimes a realizar 1z conrespondiante ficha para complementar
la informacion que habla sldo presentada para efeclos que sea kevantada la correspondiente medida preventiva, .

A continuacién, se presentan apartes del anexo presentado por la Empresa Rinagui y Cia.
S.A.S. y GM Arenas y Transporte Ltda.:
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Es necesario aclarar, que la reunion a la que se hace referencia tuvo por objeto dar una
orientacion a la Empresa en relacion al requerimiento de actualizacion de la licencia
Ambiental, bajo el aicance establecido en 1a Resolucién N°000710 de 18 de Octubre de 2016,
sin que signifique que los funcionarios participantes dieran por concluido la presentacion de
un documento en particular, como lo manifiesta la Empresa en el radicado 3863 de 2018.

En revision de la documentacion presentada, la cual incluye la “Ficha 8. Clerre y abandono”
se destacan los siguientes aspectos:

e El documento hace referencia metodologica al procesc de cierre del proyecto,
mencionande de manera genérica las etapas de cierre inicial, progresive y final. Se
presenta ia ‘Ficha 8. Cierre y abandono” la cual presenta actividades generales aplicables

en general a cualguier prayecto minero, sin que se ajuste a las particutares del sector La
Bonguita de! Proyecto minero GER-122.

¢ La "Ficha 8. Cierre y abandono” no contiene metas, indicadores, cronograma y costos
asociados al sector La Bonguita; asi mismo no se evidencia la inclusién de soluciones
para drensje de aguas de escorrentia ni los resultados, medidas y recomendaciones
técnicas presentadas en el estudio de suelos presentado ante esta Corporacién mediante
Radicado N°000027 de 02 de enero de 2018, entre jas gue se encuentran:
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o Capacidad portante admisible: Establece condiciones técnicas para la capacidad de
soporte admisible.

o Elementos de estabilizacion de rellenos: indica que el sistema de cimentacién debera
diseRarse para una presion de contacto maxima en la base del talud.

o Muros de contencién: indica gue deben disefiarse para una presién activa Ka =33 y
presion pasiva Ko = 1; sin embargo, no se presentan los disefos de los mismos.

o Estabilizacion de taludes: recomienda la estabilizacidn del talud en el lindero de la
propiedad que colindante, con una distancia minima de 2 metros; dada las
condiciones del proyecto considera esta Corporacidn que la aplicacion de esta medida
no debe disminuir la distancia actual que existe entre las casas y el lindero, que segun
el numeral 2.4 Caracteristicas e influencias de las edificaciones adyacentes, se indica
gue existen mas de 8 metros de distancia.

o Disefio de talud propuesto: la parte baja del talud deberé posesr en ia base una capa
de suelo compactade, en una franja de un ancho no menor a 1.5 m y una altura no
menor a 1 metro con al menos una franja de suelo de 3 metros de ancho como
respaldo del relleno compactado.

Se resalta que en el estudio de sueio en diferentes partes se hace mencion a la *continuidad
de la explotacién en cercanias al lindero con predio vecino”, fo cual contradice lo gue indica ia
Empresa sobre la finalizacion del material de explotacién en el sector La Bonguita y
planeacién de las actividades de reconformacion.

« Las actividades propuestas, si bien se enfocan al proceso de reconformacidn, no son
precisas en cuanto al area de interés, extension, obras para mangjo y control de aguas de
escorrentia. No se presentd plano con el detalle del disefio de la reconformacion, donde
se especifique cota inicial y final del area, localizacion de terrazas, zonas de relieno y
obras hidraulicas del Sector La Bongulita.

En este orden de ideas, la Empresa da cumplimiento a la presentacion de las medidas de
mitigacién y correccién necesarias para salvaguardar la integridad y los derechos de los
titulares de la Licencia y de los vecinos del sector La Bonguita, requeridas mediante
Resolucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016; sin embargo durante el desarroiio de las
actividades, debera considerar los ajustes y compiementos de las medidas, segun Io
analizado en el informe técnico No. 000424 del 11 de mayo de 2018.

Sexto. Por lliimo es de anglar que flevamos 18 meses con i

: : llovar sl frente cemado, sin poder realizar la come: i
rec?pef?c!m'del éiea, para que 8l prqp:etano pueda efectuar [as actividadas que ia van & permnilir consequir o1 :f:gfma
stt familia; yo que habiéndese terminado el frente de explotacion, el sefior duefio del predio no tlene donde hac:r

aclividades agricolas que le permitan tener ingresas : fnnt i
. s , generandose un sthnd d Uit 5
miambros de su familia que depende de este, 11900 €2 POQUIEies parm et cempesino Y fos

Se reitera que, en tanto las Empresas nc dieran cumplimiento a la totalidad de los
requerimientos establecidos mediante Resolucion N°000710 de 18 de Octubre de 2016, esta
Carporacién no contaba con los soportes requeridos para procader con el levantamiento de la
medida preventiva de suspension de actividades, requerimientos que solo fueron
completados mediante el oficio No. 003863 de! 24 de abril de 2018.
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PRETENSIONES

mpmm¥so da la ampresa os dejar el pradlo en éptimas condictones para que 163 campasinos puedan
yoclos agricolas y genadercs que l puedan gefictal Roursos qua les permitn darle bleneslara -

£l levantamiento de ia medida preventiva impuesta en la Resolucion N°000710 de Octubre de
2018, se encuentra sujeto a la presentacion de unos estudios de suelos donde se contemple
la capacidad del suelo y estabilidad de los taludes, y ia presentacion de Ia actualizacion de la
Licencia Ambiental en el sentido de contemplar la medidas de mitigacion y correccion
necesarias para salvaguardar ia integridad y los derechos de los titutares de la Licencia y de
los vecinos del sector.

Considerando que mediante radicado N°000027 de 2 de enero de 2018 la Empresa presentd
el estudio de suelos y estabilidad de taludes y que mediante Radicado No. 3883 de 24 de
abrit de 2018, presento las medidas de mitigacion y correccion necesarias para salvaguardar
la integridad y los derechos de ios titulares de la Licencia y de los vecinos del sector La
Bonguita, se dan por cumpiidas las condiciones establecidas en ia Resolucion N°000710 de
Octubre de 2016 y por ende se aceptan las pretensiones de la Empresa en relacidén al
levantamiento de la medida preventiva.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la evaluacion realizada a fa informacion allegada por la empresa RINAGUL Y
ClA S.A.S. mediante Radicado N°00003863 de abril 24 de 2018, se conciuye que:

+ La C.RA. mediante Resolucion N°000710 de Octubre de 2016 impuso medida
preventiva de suspension de actividades a tas empresas RINAGUI'Y CIAS.AS. yGM
ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. en el frente de explotacion ubicadc en el sector de
la Bonguita teniendo en cuenta el riesgo a Ia integridad fisica, salud y vida de los
habitantes de las viviendas del sector, la cual quedo supeditada a la presentacion de
la siguiente informacién:

> Un estudio de suelos del sector donde se contemple la capacidad del suglo y
estabilidad de los taludes.

$ La actualizacion de ta Licencia Ambiental, en el sentido de contemplar las
medidas de mitigacion y correccién necesarias para salvaguardad la integridad
y los derechos de los titulares de la Licencia y los vecinos del sector.

» La Corporacién Autdnoma Regional del Atlantice al realizar evaluacion de la solicitud
presentada por parte de la empresa RINAGUI Y CIA S.AS. bajo radicado
N°00003863 de abril 24 de 2018, puede concluir gque se dan por cumplidas las
condiciones establecidas en la Resolucion N°000710 de Octubre de 20186, todas vez
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que mediante radicado N°000027 de 2 de enero de 2018 la Empresa RINAGUI Y ClA
S.A.S. presento el estudio de suelos y estabilidad de taludes y mediante Radicado No.
2863 de 24 de abril de 2018, presentd las medidas de mitigacion y correccion
necesarias para salvaguardar la integridad y los derechos de los titulares de la
Licencia y de los vecinos del frente La Bonguita, a implementar durante las
actividades de reconformacion de dicho sector.

» La Corporacién cuenta con los soportes necesarios para comprobar que han
desaparecidc las causas Qque motivaron la imposicién de la medida preventiva
considerando la presentacion por parte de la Empresa RINAGUI Y ClA S8.AS., el
estudio de suelo y las medidas de mitigacién y correccion necesarias para
salvaguardar la integridad y los derechos de los titulares de la Licencia y los vecinos
del sector La Bonguita, en zona rural dej municipio de Santo Tomas Atlantico.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razon a o
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los precepios legales de ia Ley 1333
de 2009, por o que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, o
que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar los factores de

deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin numero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015,
sefalando este ultimo, en cuanto a la necesidad de licencia ambiental, lo siguiente; “Articulo
22.23.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras 0 actividades, que se gjecuten en el
area de su jurisdiccion. {...)

1. En ef sector minero

La explotacién minera de:

(...)b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos; {...)"

La Ley 685 de 2001, Por ia cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones,
en el articuio 159 establece “Articulo 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y
explotacion flicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo
244 del Cédigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion
o captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el

correspondiente tftulo minero vigente o sin la autorizacién del titular de dicha propiedad”.

El articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” establece:

«arifculo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energfa puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y a
salud de las personas, atentar contra la flora y {a fauna, degradar la calidad del
ambiente o de los recursos de la nacion o de fos particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos,
o forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion
ambiental de las precedentemente escrites. La contaminacién puede ser fisica,
quimica, o bhiologica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
o.- Las afteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas def flujo natural de las aguas;

o.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f- Los cambios nocives del lecha de las aguas;

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de espscies animales 0
vegetales o de recursos geneticos.

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i- La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales
dafinas o de productos de sustancias peligrosas;

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales; ..."

En el decreto 2235 del 30 de octubre de 2012 se reglamentan el articule 60 de la Decision
No. 774 del 30 de julio de 2012 de ia Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la
Ley 1450 de 2011 en reiacién con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades
mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley"

E] Decreto 1076 de 2015 establece:

La autoridad ambiental competente evaluara el estudio con base en los criterios generales
definidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo
deberé verificar que este cumple con el objeto y contenido establecidos en los articulos 14 y
21 del presente decreto; contenga informacion relevanie y suficiente acerca de la
identificacion y calificacion de los impactos, especificando cuéles de elfos no se podran evitar
o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes.”

“articulo 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por
parte de las autoridades ambientales, con el proposito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con
ol plan de manejo ambiental, el programa de sequimiento y monitorec, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del
1%, si apiican.
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2. Constatar v exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se
deriven de la licencia ambiental o plan de mangjo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de fos medios hicticos, abibticos y socioeconomicos y de los
recursos naturales frente al desarrolio del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyecios, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de fos proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con ef fin de disminuir el impacto

ambiental en el drea.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por ef
uso y/o utilizacién de los rectrsos naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
actividad.

7 Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

£n e desarrollo de dicha gestién, la autoridad ambiental podré realizar entre otras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de
los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o0 plan de manejo
ambiental, '

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccioén, de acuerdo con su
naturaleza, la auteridad ambiental deberd realizar una primera visita de seguimiento al
proyecto en un tiempa no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de
construccion.

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental
competente deberé pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3) meses.

Paragrafo 1° La autoridad ambiental que otorgé la licencia ambiental o establecio el pfan de
manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los
proyectos, obras o actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente paragrafo las autoridades
ambientales deberan procurar por fortalecer st capacidad técnica, administrativa y operativa.
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Paragrafo 2° Las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podran dar apoyo al seguimiento y control de los proyectos por solicitud
de la autoridad ambiental competente.

Parégrafo 3% Cuando, el proyecto, obra o actividad, en cumplimiento de o dispuesto en la
Ley 1185 de 2008 hubiese presentado un Plan de Manejo Arqueoidgico, el control y

seguimiento de las actividades descritas en este serd responsabilidad del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.”

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafic o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al amblente ¢ & los recursos naturzles
renovables asi como a las personas ubicadas a su airededor, es por ello que las actividades,
obras o proyectos que requieran del use, aprovechamiento o expiotacion de algin recurso
natural renovable, deben no solo contar previamenie con los respectivos permisos
ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de las
obligaciones inherentes a estos permisos 0 autorizaciones establecidos en la normatividad

ambiental vigente o las impuestas por la autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pafs, es mucho o que ha evoiucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada como
ecolbgica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion cdel Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete enfre otras cosas, gjercer
ias labores de evaluacién, contrel, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovabies de ia region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la tey 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que ‘Cuando ocurriere violacion de las
normas sohre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente 0 las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con fo sefialado en el articufo 40 de fa ley
1333 de 2008

Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
maedio ambienta.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.
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Que el articulo 1° de ia Ley 1333 de 2009, establece que "El Estado es e/ titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de. Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades
ambientales de los grandes ceniros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley v los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor seréd sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dofo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones autdnomas regionales y las de desarrolfo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de fa
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
guedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, ésta Unicamente sera levantada cuando se verifique técnicamente
la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion', es decir, el
cumplimiento de la normatividad ambiental, especificamente el Decreto 1076 de 20185.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2008 establece que la "Suspension de cbra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que filard la
autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio 0 peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o ia
saiud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condicicnes y obligaciones
establecidas en las mismas.”" (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo evidenciado en la
solicitud del levantamiento de ia citada medida quedara condicionado a que [as empresas
RINAGUI Y CIA. S.A.S., con Nit 830.066.951-4, y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA.
con Nit. 900.404.394-6, para las actividades de explotacién de materiales de
construccion realizada en el predio ubicado en jurisdiccién del Municipio de Santo
Tomas — Atlantico, deba dar cumplimiento a las obligaciiones establecidos en el paragrafo
primero del articulo primero de la Resolucion No. 000710 de 2016,
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La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que ne puede
supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que ia protgccmn dej
ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con ia directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencion.

DEL CASO EN CONCRETO

£n el caso sub-examine, se hace evidente ia necesidad de levantar la medida preventiva de
suspensién de las actividades relacionadas con la explotacion de materiales de construccion
tipo arenas, de la Cantera Villa Katherine en el predic ubicado en Santo Tomas — Atlantico, y
ejecutadas por la empresa RINAGUL Y CJA. 8.A.8, con Nit 830.066.951-4. y GM ARENAS
Y TRANSPORTE LTDA. con Nit. 900.404.384-6.

Ast las cosas, la Corporacién se encuentra dotada de amplias facultades para adeiantar e
controf y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacion del medie
ambiente v de los recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones tiene la
posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo, por razon & lo
anterior, se procedera a la imposicién de la medida preventiva, consistente en la suspension
de las actividades de explotacién de materiales de construccion en el predio ubicado en
Santo Tomas — Atlantico y ejecutadas por la empresa RINAGUI Y CIA. 8.A.8. con Nit
830.066.951-4. y GNM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. con Nit. 800.404.384-6.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucidn Politica de Colombia, encarga al
Estado de planificar “e! mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, te asigna el deber de
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados” y le impone cooperar "con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

“Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucion como principios del derecho
ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarroflc de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporéneas. (...)'

‘Tratandose de dafios ¢ de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que fendra sobre el ambiente el desarrolfo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo 0 ef dafic se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y
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cuando tal hipbtesis se presenta opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.”

‘El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esté presente en el caso
del principio de precaucién o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual por
ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
cerfeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos.’

{(...)JAunque el principio de precaucion "hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal,
a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte tambien ha considerado que "se
encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
ecoldgicas (art. 266 CP} y de los deberes de proteccion y prevencion contenidos en los
articulos 78, 79 y 80 de la Carta y que esa constitucionalizacién deriva del deber impuesto a
jas autoridades “de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.{...)"
(Sentencia C-703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardc Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizd que “acudiendo af
principio de precaucion”, y con “los limites que la propia norma legal consagra’, una autoridad
ambiental puede proceder “a la suspensién de la obra o actividad que desarrolla el particular,
mediante ef acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”.

Por su parte el Decreto 1076 de 2015 establece en cuantc a la necesidad de licencia
ambiental, lo siguiente; "Artfculo 2.2.2.3.2.3. Compeiencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y fas autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, oforgaran o negaran la licencia ambiental para fos siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion. (...)

1. En el sector minero
La explotacion minera de:
{...} b) Materiales de construccién y arcillas 0 minerales industriales no metalicos; (...)"

“Articulo 2.2.2.3.8.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o aclividades sujetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serédn objetc de control y seguimiento por
parte de fas autoridades ambientales, con el proposito de:!

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion def
1%, sf aplican.
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2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términas, obligaciones y condiciones que se
deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bicticos, abidticos y socioegonémicos y de los
recursos naturales frente al desarrolio del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectas, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma &rea de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus litulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por ef
uso y/o utilizacion de los recursos nalurales renovables, autorizados en fa licencia ambiental.
6. Verificar e cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, ochra o
actividad,

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre ofras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de
jos monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo
ambiental.

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su
naturaleza, la autoridad ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al
proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de
construccion. .

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental
competente debera pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3) meses.

Parégrafo 1° La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecio el plan de
manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los
proyectos, obras o actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente paragrafo las autoridades
ambientales deberén procurar por fortalecer su capacidad técnica, administrativa y operativa.

Pardgrafo 2° Las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podrén dar apoyo al seguimiento y control de los proyectos por soficitud
de la autoridad ambiental competente,

Paragrafo 3° Guando, el proyecto, obra o actividad, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 1185 de 2008 hubiese presentado un Plan de Manejo Arqueologico, el control y
seguimiento de las actividades descritas en este serd responsabilidad del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.”

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturzles renovables, se puede afirmar que la
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actividad de extraccion de materiales de construccién en el predio ubicado en Santo Tomas —
Atlantico, v ejecutadas presuntamente por las empresas RINAGUI Y CIA. S.A.S., con Nit
830.066.951-4 y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. con Nit. 900.404.394-6, es una
actividad totalmente reglada, con un procedimiento ciaro y expreso, a través de los cuales se
sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones,
por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y
sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009,

Asi las cosas, es evidente el impacto ambiental generado por las actividades desarroliadas,
razén por la cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida preventiva de
suspension de actividades, e iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin
evitar el riesgo de afectacion a la salud de los moradores dei sector, y a los recursos
naturales.

Ahora bien, en virtud del Articulo 222 de ia Ley 1333 de 2009, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias gue le
permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los hechos,
todo esto en aras de dar efectiva aplicacién al derecho constitucional al debido proceso

Dadas las precedenteé consideraciones y en mérito de o expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar ja medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de explotacion de materiales de construccion tipo arenas, de la Cantera
Denominada Villa Katherine de las empresas RINAGUL Y CIA. S.A.S. con Nit 830.066.951-4.
representada legaimente por el sefior Gustavo Rincon o quien haga sus veces y GM
ARENAS Y TRANSPORTE LTDA. con Nit. 800.404.394-6., representada legalmente por el
sefior Gonzalo Medina Sayo o guien haga sus veces, ubicada en el predio en jurisdiccion del
Municipio de Santo Tomas — Atlantico, en consideracidén a la parte motiva de la presente
Resolucion y el Principic de Precaucian.

ARTICULO SEGUNDO: E! proceso sancionaterio iniciado a las empresas RINAGUI Y CIA
S A.S. Y GM ARENAS Y TRANSPORTE LTDA,, mediante el Auto No. 00778 de 5 de junio de
2017, sigue en curso.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo a! interesado ¢ a su apoderado debidamente constituido, de confarmidad con
los articulos 67, 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
neamientos establecidos en el Memarando N° 005 del 14 de marzo de 2013.
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ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a o dispuesto en el articulo 69 de la Ley 89 de 1993, y para efectos del tramite de
las peticiones de intervencidn aplicar el articulo 70 de [a misma Ley.

ARTICULQO SEXTOQ Contra la presente providencia no procede recurso alguno. {Articuio 74
Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla a los ‘2 ﬂ B!C, 2@?8

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Oﬁ%e;_‘?%] @acp\pcz,@—v
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp.: 1903-252
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